PROVINCIA DI BARLETTA-ANDRIA-TRANI

RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELL’'IPOTESI DI ACCORDO
PER LA DESTINAZIONE DELLE RISORSE DELLA
CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA

PERSONALE NON DIRIGENTE
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In data 22.05.2012 la Delegazione Trattante di Parte Pubblica, le O0.SS. territoriali e la R.S.U.

hanno sottoscritto la pre-intesa in ordine all’Ipotesi di Accordo sulla destinazione delle risorse alla
contrattazione integrativa — personale non dirigente — della Provincia di Barletta-Andria-Trani,
relativamente all’annualitd economica 201 1. |

L’accordo sottoscritto & finalizzato a dare attuazione agli artt. 3 ¢ 4 del CCNL del 22/01/2004 ed &
stato definito nell’ambito delle dirvettive fornite dalla Giunta Provinciale alla Delegazione Trattante
di Parte Pubblica, con proprie deliberazioni n. 88 del 17.06.2010 e n. 137 del 30.08.2010 prima, e
con propria deliberazione n. 21 del 29.03.2012, poi.

- Hlustrazione principali scelte negoziali operate

La pre-intesa & il frutto di diversi preliminari incontri con le OO.SS. avvenuti sin dall’inizio

dell’anno 2011, tesi a definire 1 diversi aspetti dell’organizzazione del lavoro e del trattamento
economico accessorio dei dipendenti.

La pre-intesa costituisce, dunque, il prosieguo e il logico completamento del precedente contratto
decentrato siglato in data 17.11.2010, cosi come poi ridefinito in data 26.04.2012, alla luce della
rideterminazione del Fondo per il salario accessorio — anno 2010, avutasi a seguito della
Deltberazione di Giunta Provinciale n. 21 del 29.03.2012, avente ad oggetto “Rideterminazione del
Fondo per le politiche di sviluppo delle risorse umane e la produttivitd anno 20107 e quantificato in
€ 1.017.273,58, di cui risorse stabili per € 768.905,55 e risorse variabili per € 248.368,03, con
c?etelmlnazxone dmoenzmle del Settme Personale n. 97 del 12.04.2012. : .
Perﬂngo ‘anche alla luce cfel Ia sumdxcata zldetelrli‘lf1altz1one"de’l Fond;) pe1 I arino” 2010 cont
determmazmne d1r1genzlale n. 100 del 13.04.2012 ¢ stato 1‘1determmat0, in via definitiva, il Fondo

per le Politiche di sviluppo delle risorse umane ¢ la produttivité — anno 2011, quantificandolo in

€ 1. 079 753,11, alla luce della normativa vigente, up’utlto tm risorse stabili part ad € 833.078,50, ¢

11*30158 variabili’ pali ad €'246 674!L 61 (comprensivo delle provlessmm eco‘aomléﬁe orizzontali in '

+

godlmento e dell'indennita di comparto-quota fondo).
La pre-intesa in discorso prendE; le mosse da tali risultanze e dalle norme di legge intervé:nufe con la
c.d. manovra estiva 2010, considerato che:
- Part. 9, comma 1, del D.L. 31/05/2010 n. 78, convertito in legge 30/07/2010, n. 122
espressamente prevede che: “1. Per gli anni 2011, 2012 e 2013 il trattamento economico

complessivo dei singoli dipendenti, anche di qualifica dirigenziale, ivi compreso il
' 2
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variazioni dipendenti da evéniualz aneﬁ-atz,,consegmmento di funzioni diverse in corso

d’anno, fermo in ogni caso quanto previsto dal comma 21, terzo e quarto periodo, per

progressioni di carriera comunque denominate, maternitd, malattia, missioni sybite

0

all’estero, effettiva presenza in servizio, e dell’ariicolo 8, comma 14, fatto salvo quani
previsto dal comma 17, secondo periodo”, | '
il successivo comma 2 bis dello stesso art. 9 prevede che: “2-bis. 4 decorrere dal 1° gennaio
2011 e sino al 31 dicembre 2013 Pammontare complessivo delle risorse destinate
annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di
ciascuna delle amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, non puo superare il corrispondente importo dell’anno 2010 ed 8,
comunque, automaticamente ridotto in misura proporzionale alla riduzione del personalé in

servizio.”

Ad ogni buon conto, cosi come descritto nella precitata determinazione n.. 100 del 13.04.2012,

essendosi verificato un aumento di unita di personale, per Ie quali & previsto P’accesso alle forme di

finanziamento del salario accessorio, si & proceduto ad una rideterminazione del Fondo per le

politiche di sviluppo delle risorse umane ¢ la produttivita per I’anno 2011, derogando in parte al

dettato normativo vigente.

Al fini, inoltre, della costituzione del Fondo del salario accessorio dei dipendenti dell’Ente, per

Panno 2011, si ¢ tenuto conto, altresi, di cl:luanto sancito dalla Corte dei Conti a Sezioni Riunite di

controllo con deliberazione n. 51 del 04.10.2011, in 1'elazione alle risorse ex art. 15, lettera k) CCNL

o1, 04 1999, la quale ha stabilito qQuantq segue; “Alia luce del .qz‘{adro nofmarwo di riferimentp-e » -, L

deila ratio. che re costztmsce il y‘ondamem‘o deve ritenersi che la disposzzzone di cui dl titato art. 9,

comma 2-bis, del D.L. 31 magg:o 2010, n. 78 sia di stretta interpretazione; sicché in via di

principio essa non sembra possa ammettere cleroghe 0 esclusiam' (cfi. anche Sezione regionale di

-

controllo per il Veneto n. 283 del 2011 '} in quam‘o la regola g gener, ale voluta dal legzsiarore e quella’ ‘

di porre un lzmzte alla cresczm dei fondi della com‘raﬂazzone mteg7 ativa destinati alla generalzm _

dei dipendenti dell’ente pubblico. ..... le sole risorse di alimentazione dei fondi da ritenere non

ricomprese nell’ambito applicativo dell’art. 9 comma 2-bis, sono solo quelle destinate a

- remunerare le prestazioni professionali tipiche di soggetti individuati o individuabili e che peraltro

potrebbero essere acquisite attraverso il ricorso all’esterno dell’amministrazione pubblica con

possibili costi aggiuntivi per il bilancio dei singoli enti...... Alla luce di quanto precede deve [/

+
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'al trattamento accessdrw a’ez’ persom’zie Hon. supen tl corrzspomdenre zmpmfo dell fmn’o 20] 0,

occorrerd sterilizzare, non mcludendole ne! computo'dellimporto 2010, le risorse destinate a deffe
findlita, vale. a dire (escluswamenfe) progelfazione interna e prestazioni proj%rsszonah
dell’avvocatura interna...”. -

Si ¢ provveduto, quindi, a definire nel confronto sindacale 1 criteri di utilizzo del fondo predetto,

-destinandone la maggior parte agli istituti c.d. “stabili” e riservando la parte residua alle risorse

variabili, cosi come si evince dalla tabella di cui all’ Allegato A.

Come punto di partenza della trattativa si & ritenuto opportuno verificare le categorie di lavoratori,

le prestazioni lavorative rese, in condizioni di rischio o disagio, e le responsabilita assunte

nell’espletamento delle attivita.

I singoli istituti contrattuali trovano il loro fondamento nei contratti collettivi vigenti e, in

particolare:

- nell’art, 17 del CCNL 01.04.1999, che disciplina le forme di wtilizzo del Fondo per le
politiche di sviluppo delle risorse umane e la produttivita;

- negli artt. 4 del CCNL 01.04.1999 ¢ 4 del CCNI. 22.01.2004, che prevedono rispettivamente
la contrattazione decentrata integrativa a livello di ente e i tempi e procedure per la
stipulaziéne o rinnovo del contratto decentrato integrativo;

- il CCNL sottoscritto in data 11.04.2008, relativo al personale non dirigente del Cofnparto
Regioni ¢ Autonomie Locali — quadriennio normativo 2006-2009 — biennio economico
2006-2007; ‘

- il CCNL sottoscritto in data 31.07.2009, relativo ?11 personale non dirigente del Comparto

. R@gionief\g’_tqnqm'ip %pcaii,r'b;iegnip egonomivo 2008-2009; ., -, '
La contrattazione decentrata svolta dall’ Amministrazione, in accordo con le 00.SS ¢ la RSU , €

stata volta a riconoscere ai dipendenti"compensi di natura accessoria legati alla qualitd della

piﬁSt'lZlOlle resa al 1agoumclmento degh OblettiVl e alla assunzrone di speczﬁche 1esponsab1hta
. [ L . ] 4+ 2 L}

1

-\IeHo specifico, si ¢ siglato Iaccmdo per il nconosmmento dell mdennm di disagio plewsta
dall’art. 17, comma 2, lett.,e) del CCNL del 01.04.1999, la quale & stata quantificata in €
720,00lordi annui, suddivisi in 12 mensilita, nel caso di addetti alla sorveglianza stradale ¢ in € 5,00
giornalieri, per le giornate per cui risulti soddisfatto il criterio delle 4 ore di servizio attivo alla

guida o trasferta per gli autisti. L’importo di tale indennitd non ¢ fissato contrattualmente, essendo
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' stata quant1ﬁcata in'€ 30, 00 lorde mensﬂl dall art. 41 del CCNL del 22.01. 2004 Le condm nj

condizioni di lavoro, tali per cui vi sia un’esposizione continuativa e diretta del dipendente, n

per la propria salute, entrambe attestate dai competenti dirigenti. '

L’indennita di turnazione ¢ stata quantificata, cosi come previsto ai sensi dell’art. 22 del CCNL
* del 14.09.2000, tenendo presente il numero di dipendenti che prestano la propria attivita lavorativa

nei settori in cui risulti necessario assicurare Perogazione dei servizi in maniera continuativa per pit

di n, 10 ore; e nello specifico, i dipendenti incardinati nel Settore Polizia Provinciale Protezione

Civile e nel Settore Affari Generali, Organi Istituzionali, Contratti ed Espropriazioni, limitatamente

agli uscieri. ‘ |

L’indennita di pronta reperibilitﬁ ¢ istituita nelle ipotesi previste dal Regolamento approvato con

Deliberazione di Giunta Provinciale n. 152 del 29.09.2010, successivamente modificato ed integrato

con Deliberazione di Giunta Provinciale n, 20 del 25.03.2011, cosl come disciplinata a norma

dell’art. 23 del CCNL del 14.09.2000.

Sono, pertanto, titolati a percepire tale indennita i dipendenti dei settori individuati nel precitato

Regolamento, ovvero Polizia Provinciale e Protezione Civile, Infrastrutture, Trasporti e Viabilita,

genio Civile, Edilizia ¢ Manutenzione, Affari Generali — Servizio Consiglio Provinciale, Uscieri e

Autisti, disponibili a garantire, secondo le condizioni previste sia dai vigenti contratti collettivi che

dal Regolamento, la propria reperibilita nei casi necessari.

L’indennita di maneggio valori verra corrisposta al personale adibito in via continuativa a servizi
+#, « che comportanovmaneggio ¢i yalori i gagsa, formahnentelnqmir{ato-i‘agente.gqptab}le’-,?p “agenfedi. .. M,
| ritscossio’ne”, ’ ; b o ‘ v o .. b ‘

I compensi per speéifiche responsabilita, ai sensi dell’art. 17, comma 2, lett. ) del CCNL del
01.04.1999, saranno atmbum previa as':sevnazwne con disposizione dmgenzmle (ovvew con

dete *mmazwne dmﬂenzmle 0 dlSpOSlZlOHe di serVIZlo) del Divigente, al pPrsonale mquadmto nelle .
categone B, Ce D e saranno graduati in relazione all’ ampiezza e al tipo di responsab111ta.

I compensi per incarichi di posizione organizzativa sono stati quantificati, fermo restando il

limite previsto dalle vigenti disposizioni conirattuali, in relazione alle esigenze organizzative

dell’Ente.
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opportunamente adeoua’ta al Tltolo HI delDLgs 1. 150/2009 e e '_

L’Ente ha inteso, altresi, d_estinare delle somme al finanziamento di Progetti Obiettivo, presentati

dai Dirigenti sulla base degli obiettivi indicati nel PDO/PEG. Allo stato attuale I'unico Progetto
Obiettivo, formalmente assegnato con Deliberazione di G.P. n. 60 del 14.07.2011, risulta essere
quello relativo al Settore Polizia Provinciale & Protezione Civile, avente ad oggetto “Artivita di
Supporto e Servizi Integrati di Polizia e Protezione Civile”.

Per quanto concerne, infine, i compens'i derivanti da specifiche disposizioni di legge, di cui
all’art. 15, comma 1, lett. k) del CCNL del 01.04.1999, si rinvia agli appositi regolamenti recepiti
nelP’ordinamento della Provincia di Barletta-Andria-Trani, oltre che a quanto stabilito in merito
Idalla Corte dei Conti. _

Le materie disciplinate nell’Ipotesi di Accordo sulla destinazione delle risorse non contrastano,
dunque, con la previsione legislativa dell’art. 40 — D.Lgs. n.165/2001 — nuovo testo, cosl come

modificato dall’art. 54, comma 1 del D.Lgs. 150/20009.

11 Dirigente del Settore Personale
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.. MPORTE FONDOUTILIZZO anno-2014 .~ - ( €1.079.735,11
CCNL 01/04/1999 | Art17.¢.2 lettb PROGRESSIONI ECONOMICHE ORIZZONTALI | ¢ €279.870,50
CCNL 24/01/2004 | At 33 INDENNITA’ DI COMPARTO (quota fonde) € 11,@728,52

wzczene  |SnmEoEnroszoea | oo o
INDENNITA' DI RISCHIO ' @ 2.150,00
INDENNITA' Di REPERIBILITA' L54\15.000,00
Art. 17 c.2Jett.d | INDENNITA' MANEGGIO VALORI - € 1.000,00
Art. 17 ¢.2 lett.e INDENNITA' DI DISAGIO € 4.452,50
Art. 17 ¢.2 lett.f INDENNITA' RESPONSABILITA' CAT. Be G € 72.961,24
CCNL 01/04/1999 |Art. 17 ¢.2 lett.f INDENNITA' RESPONSABILITA' CAT. D € 65.744,11
CCNL 14/09/2000 | Art. 22 INDENNITA' DI TURNO € 45.000,00
UTILIZZO FONDO ISTITUTI ELENCATI NELL’ACCORDO :

{B+C+D+E+F+G+H+I+L+M) € 906.682,55
SOMMA RESIDUALE FINANZIANTE : € 173.070,76

CCNL 01/04/1999 | Art.17 ¢.2 lett.a .
22/01/2004 Art.37 PRODUTTIVITA' € 150.070,76
A1 0.5 FNALZZAT o ooeTT! € 23.000,00
CONL 01/04/1999 [Art15 c.1 lettk | PROGETTAZIONE (foon boce Bt 1.38/2010) €270.241,36
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